








RESPONSABILIDAD SOCIAL Y FINANCIACION PoiTica

creo tres vias para que las empresas pudieran contribuir legalmente. El manual describe la nueva legislacion y compara cuatro
vias para contribuciones politicas - las tres legales y una informal.

Para mds informaciones sobre el Manual de Buenas Practicas para Donaciones Politicas, realizado por el Centro de Estudios
Pdblicos de Chile, consultar www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_3223.html.

Responsabilidad Social de las Empresas en el Proceso Electoral

Finalmente, otra iniciativa de la sociedad civil relacionada con la financiacion politica por parte de las empresas es la del propio
Instituto Ethos, que desde 2002 viene publicando durante los afios electorales el manual La Responsabilidad Social de las
Empresas en el Proceso Electoral, que pretende ayudar a las empresas a posicionarse frente a la financiacion politica.

Las ediciones anteriores de esta publicacion (2002, 2004 y 2006) contaban entre otros topicos con un andlisis de la legislacion,
y consideraciones sobre la participacion de las empresas en el proceso electoral, trayendo también el Pacto Empresarial por la
Integridad y contra la Corrupcion, al cual las empresas pueden adherir.

Especificamente en relacion con la financiacion politica, este pacto registra, entre otras propuestas, que las empresas signatarias
se comprometan a:

e Realizar solamente contribuciones a campafas electorales dentro de los limites estrictos de la ley.
e Al hacerlo asi, respetar y observar la forma, el lugar y los demas requisitos de legitimidad.

e \Verificar el correcto registro de los valores contribuidos a la agremiacion partidaria responsable, y frente el Organo de
la Justicia Electoral, denunciando cualquier irreqularidad detectada.

La edicion que aqui presentamos trae una serie de sugerencias de como las empresas socialmente responsables, pueden aplicar
en la practica los principios acordados en el Pacto Empresarial por la Integridad y en contra de la Corrupcidn, con el objetivo de
orientar su comportamiento con relacion a la financiacion politica.

Para conocer las ediciones anteriores de la publicacion A Responsabilidade Social das Empresas no Processo Eleitoral, consultar
www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/electoral.pdf(2002);www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/proc%20eleit%20
2004%20WEB.pdf (2004) e www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/proc%20eleit%202006_web.pdf (2006).
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7.
Como Financiar
Campanas con

o se realizan elecciones sin dinero. En Brasil, la financiacion de las
campafias politicas es principalmente privada, con gran parte de
los recursos provenientes de empresas. Hacer donaciones a partidos
politicos o candidatos es un acto legal y legitimo, pero algunos aspectos

TransparenCIa Yy de la financiacion politica pueden traer aparejadas cuestiones éticas o
oo preocupaciones relativas a los riesgos inherentes a tomar una posicién politica,
Responsabllldad y a una participacion financiera de la empresa en el proceso electoral.

Para ayudar a las empresas a lidiar con estas y otras cuestiones éticas,
hay dos compromisos voluntarios, ya citados, que ellas pueden asumir. El
primero son los Principios Empresariales para Combatir el Soborno, lanzados
por Transparency International en 2002, y después adoptados por el Foro
Econdmico Mundial. El sequndo es el Pacto Empresarial por la Integridad
y contra la Corrupcidon iniciado en 2006 por el Instituto Ethos de Empresas
y Responsabilidad Social, el UniEthos - Formacién y Desarrollo de la Gestion Socialmente Responsable, el Patri Relaciones
Gubernamentales & Politicas Publicas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), el Escritorio de las Naciones
Unidas Contra Drogas y Crimen (UNODC) y el Comité Brasilefio del Pacto Mundial.

Los Principios Empresariales para Combatir el Soborno proponen un conjunto de compromisos concretos para incorporar al sector
empresarial, en el combate a la corrupcion. El documento incluye un programa de implementacion que orienta a la empresa con
respecto a la necesidad de demostrar el grado de participacion y responsabilidad de la direccion con los compromisos asumidos,
y adecuar las politicas de comunicacion interna, entrenamiento y supervision a los cambios propuestos. Ademas de eso, es
necesario que haya una verificacion externa en referencia a la implementacion de los compromisos asumidos por la empresa.
A tales fines, existe una documentacion detallada orientando a las empresas para la implementacion de este compromiso.?

El Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcion, contiene un conjunto de directrices para orientar o encausar
empresas y entidades en su relacion con el poder publico. Son orientaciones basadas en la Carta de Principios de Responsabilidad
Social del Instituto Ethos, en la Convencion de la ONU contra la Corrupcion, en el Décimo principio del Pacto Mundial y en las
directrices de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). EI compromiso de las empresas con este
pacto por adhesion voluntaria, representa su disposicion de lidiar con cuestiones relacionadas a la corrupcion de forma ética y
efectiva.

Al concordar con el pacto, la empresa asume el compromiso de implantar procedimientos de orientacion y controles preventivos
contra la corrupcion en la gestion de sus procesos internos y de sus relaciones comerciales. La adhesion al pacto puede realizarse
a través del sitio www.empresalimpa.org.br.

A continuacion, listamos cinco principios o sugerencias de como las empresas socialmente responsables, pueden pautar su
comportamiento con relacion a la financiacion politica. Estas cinco recomendaciones son orientaciones para la aplicacion del
Pacto Empresarial para la Integridad y contra la Corrupcion (ver Anexo 1) y de los Principios Empresariales para Combatir el
Soborno, en lo que se refiere al tema de la financiacion politica.

% Los Principios Empresariales para Combatir el Soborno (Business Principles for Countering Bribery) y los documentos para su implementacion estan disponibles en
portugués (en version electronica), pudiendo ser encontrados en el sitio www.transparency.org/index.php/global_priorities/private_sector/business_principles, donde
también se encuentra la version original en inglés.
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Como FINANCIAR CAMPARAS CON TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

Cinco Principios de una Empresa Etica y Transparente

. Cumplir integralmente la legislacién, especificamente en lo que se refiere a la transparencia de la
financiacién y a no buscar ventajas indebidas;

[Il. No apoyar partidos o candidatos con un historial de corrupcion;
[1I. Definir y hacer puablica la postura de la empresa con relacion a la financiacion politica;

IV. Identificar areas de vulnerabilidad de la empresa en relacién a la financiacion politica y promover el
compromiso en proyectos de reforma;

V. Reclamar del candidato apoyado un compromiso publico conteniendo propuestas claras y metas
cuantificadas, especialmente con relacién a las politicas sociales y ambientales.

I. Cumplir integralmente la legislacion

La primera preocupacion de una empresa que desee participar del proceso democratico por medio de la financiacion politica
debe ser con el cumplimiento integral de la legislacion. Como vimos anteriormente, la legislaciéon brasileda, comparada a
la de otros paises, impone pocas limitaciones a la participacion del sector privado en la financiacion de partidos politicos y
de campafas electorales. Ademas de la prohibicion de ese tipo de financiacion por entidades vinculadas al sector publico,
entidades clasistas y concesionarios o permisionarios de servicios publicos, y de la definicion de un techo de financiacion por
parte del donante, tanto permeable como cuestionable?, las donaciones del sector privado, no son limitadas por la ley. (Para un
andlisis completo de la legislacion, ver el capitulo 5.) Como resultado, la mayor parte de las donaciones para campafas en Brasil,
es proveniente de grandes contribuciones de pocas empresas (ver capitulo 4).

Mas alla de una recomendacion para ser una empresa socialmente responsable, el cumplimiento integral de la legislacion es una
obligacion de cualquier empresa que quiera estar al dia con la Justicia de su pais. Dentro del contexto brasilefio, en el cual las
empresas pueden realizar contribuciones millonarias dentro de la ley, su responsabilidad con el cumplimiento de la legislacion
tiene una especial importancia.

Para obedecer la legislacion, es necesario conocer la ley “al pié de la letra", pero también se vuelve imperativo conocer el
“espiritu de la ley" La opcion del legislador brasilefio por un sistema de financiacion sin severas limitaciones a las donaciones
politicas provenientes del sector privado vino a la par de dos exigencias basicas: primero, informarle tanto a la Justicia Electoral
como a los ciudadanos sobre el origen y el destino de la financiacion, y sequndo, no vincular las donaciones a futuros favores
de parte de los candidatos elegidos.

La problematica “caja dos”

Los legisladores brasilefios vienen dedicandose con ahinco a la transparencia de la financiacion de la politica, y por su parte
la Justicia Electoral contribuyd con la implementacion de esa exigencia por medio de un sistema de rendicion de cuentas
informatizado, que va desde la rendicion de cuentas hasta la divulgacion de los datos al publico en general. Sin embargo, el
efectivo acato a esos preceptos depende de la cooperacion de los involucrados. Aunque la responsabilidad inmediata sobre la
rendicion de cuentas sea del candidato y del partido, el donante tiene un papel importante en este contexto.

# La principal finalidad de la definicién de limites para la financiacion privada es la defensa de un nivel minimo de equidad entre los financiadores, generalmente alcan-
zados por la definicion de un valor maximo por donante. La legislacion brasilefia vincula el techo de las donaciones al poder adquisitivo de las empresas/personas fisicas,
no contribuyendo asi a la mayor equidad entre los donantes.
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Los donantes frecuentemente son sefialados como responsables de la omision de la rendicion de cuentas de sus donaciones.
Muchas veces son las empresas quienes preferirian que sus contribuciones a campafias o partidos no fuersen reveladas. Tales
empresas optarian por donar recursos para la “caja dos" (no registrados) por una serie de motivos, a saber: por temor a tener
en el futuro su nombre asociado a escandalos de corrupcion o a politicos con mal desempefio en sus funciones; por temor a
recortes o limitaciones en el caso que su candidato pierda la eleccion y que su adversario politico sea elegido; y por utilizar
recursos de la “caja dos" de la empresa para financiar la "caja dos" de las campafas, entre otros motivos.

Asimismo hay argumentos que pesan a favor de la transparencia, y consecuentemente, contra la "caja dos", bajo el punto de
vista de la empresa. Donaciones no declaradas pueden ser, justamente, la chispa que encienda escandalos al ser encaminadas
o divulgadas por la prensa, pudiendo manchar la imagen de la empresa. Donaciones no declaradas pueden ser mas facilmente
usadas para fines ilegitimos, como para la compra de votos, o desviadas para el bolsillo de los politicos participes. Los riesgos
consecuentes de |a falta de declaracion aumentan la oportunidad de problemas subsecuentes para la empresa.

Empresas que tienen un compromiso con el fortalecimiento de la democracia deberan sobreponer el valor de la transparencia a esas
consideraciones. En el caso que la donacion no pueda realizarse de forma transparente, la opcion mas correcta seria no donar.

Transparencia en las acciones

Una de las armas mas poderosas del combate de la corrupcion y al mal uso de recursos publicos y privados es la transparencia.
La legislacion electoral brasilefia ya prevé la rendicion de cuentas de partidos y candidatos, pero las empresas pueden contribuir
hacia un proceso mas transparente al asumir posturas por cuenta propia, € ir mas alla de aquello que la legislacion exige.

En primer lugar, la empresa puede divulgar por cuenta propia sus donaciones a partidos o a candidatos, por ejemplo, en su sitio
en internet. Atn siendo que la legislacion no lo exija, la regulacion de las elecciones por parte del TSE, prevé desde el 2004 |a
rendicion de cuentas voluntaria de parte de los donantes y proveedores. El TSE proporciona formularios especificos para ello,
en su sitio. La Justicia Electoral compara esas informaciones con aquellas ofrecidas por los candidatos y partidos. A partir de
las elecciones de 2008, el TSE decidié que esos datos prestados voluntariamente sean divulgados periodicamente al publico
durante la campafa electoral.30 Al informar la Justicia Electoral sobre las donaciones efectuadas durante las elecciones del
2008, el donante empresarial demuestra su compromiso con una rendicion de cuentas fidedigna y completa, y con el derecho
de la sociedad en conocer las donaciones antes de las elecciones.

De cualquier forma, es muy importante que la empresa acompafie la rendicion de cuentas de partidos y candidatos, para ver
si sus donaciones fueron registradas correctamente. Mientras tanto, empresas que no realicen donaciones, también deberian
tener como habito acompadiar la rendicion de cuentas de partidos y candidatos, para ver si su propio nombre no fue utilizado
indebidamente.

Ademas de eso, las empresas socialmente responsables pueden dar un paso adelante y priorizar la financiacion a partidos y
a candidatos que se comprometan a divulgar anticipadamente sus ingresos al electorado. La empresa puede incentivar a los
candidatos para que informen sobre las donaciones a la Justicia Electoral, ya durante la propia campafa, aunque la legislacion
limite la obligacion de la rendicion de cuentas preelectorales de los gastos de los candidatos.

Ventajas para el pais, y no para la empresa

La decision de participar del proceso electoral por medio de la financiacion politica no debe ser tomada con el objetivo de
obtener ventajas para la empresa o para su sector de actuacion. La adopcion de ese principio en la practica, puede tropezar
en la definicion de aquello que seria una de las ventajas obtenidas indebidamente. El universo de las ventajas que podrian ser
recibidas por intermedio de la financiacion politica es vasto, pero generalmente al éstas ser indebidas solo beneficiarian a una
empresa 0 a un sector, muchas veces en perjuicio de otros, obteniendo privilegios que serian posibles si la empresa o sector no
hubiera apoyado financieramente a tal partido o candidato.

La busqueda de ventajas indebidas no sdlo es ilegal, antiética y moralmente condenable, sino también corroe el sistema
democratico y perjudica la economia del pais a medio y largo plazo.

30 En la adopcion de esa medida, el TSE siguid una sugerencia especifica de este proyecto, del Instituto Ethos y de Transparency International.
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Il. No apoyar a partidos o candidatos con historial de corrupcion

Las empresas que valorizan la responsabilidad social y la propia democracia, deben conocer el historial de los candidatos o
partidos que pretenden apoyar, de modo que no financien politicos o partidos que comprobadamente hayan estado involucrados
en episodios de corrupcion anteriormente.

La preocupacion con el comportamiento ético del partido o candidato es tan importante como su propia ideologia, las politicas
que defienden, o inclusive su desempefio como administrador o legislador publico. Ademas de ser extremamente perjudicial
para el pais y para la consolidacion democratica, la asociacion con la corrupcion puede perjudicar seriamente la imagen de la
empresa y su posicion en el mercado. En ese sentido, es conveniente que los candidatos o partidos financiados por empresas
socialmente responsables no sélo no hayan tenido ninguna condenacion por corrupcion sino que tampoco estén asociadas a
escandalos resultantes de corrupcion, aunque aun no hayan sido comprobados.

vincu i i i u u ati vuelv i i L u
El vinculo de las empresas con partidos o candidatos manteniendo una conducta ética se vuelve especialmente importante, porque
la legislacion brasileia no demuestra el vigor necesario en la prohibicion del mandato de candidatos inaptos para los cargos
politicos electorales. La Ley de “Inelegibilidade™' declara “no elegibles” a aquellos candidatos que hayan perdido sus mandatos por
quiebra del decoro parlamentar, ausentismo no autorizado, por haber sido condenados criminalmente en sentencia transitada en
juzgado o por haber infringido alguna de las prohibiciones establecidas en el articulo 54 de la Constitucion Nacional de Brasil, que
basicamente les prohibe a los parlamentarios, el establecer relaciones preferenciales con elementos del sector privado.

Es razonable considerar que candidatos condenados en primera instancia por crimenes comunes o con cuentas no aprobadas
por los tribunales de cuentas deben ser considerados ineptos para ejercer el mandato, hasta que sea comprobada su inocencia
en instancias superiores. Tales candidatos no deberian recibir donaciones de empresas comprometidas con el fortalecimiento
de la integridad en el sector publico.

Los datos referentes al historial del candidato son de caracter publico, pero no siempre estan disponibles con la facilidad de
acceso deseable. Una posibilidad de manifestar el compromiso con candidatos integros es la cooperacion con iniciativas para
organizar bancos de datos sobre candidatos a cargos electorales.

l1l. Definir y hacer publica la postura de la empresa en relacion con la financiacion politica

Antes de decidir participar en el processo electoral, las empresas deven hacer una serie de elecciones a respecto de |a financiacion
de partidos politicos y campafas. Esas decisiones son resultado de situaciones empiricas, pero tienen profundas implicaciones
en el tipo de democracia que se esta estimulando.

La importancia de esas opciones escogidas es tal que es recomendable que las empresas realicen esa discusion antes del periodo
electoral y produzcan un documento o declaracion sobre la postura de la empresa en relacion con la financiacién politica. De
la elaboracion y la divulgacion de dicho documento, naceran posturas propias y creativas que contribuiran a la sinceridad,
confiabilidad y transparencia del proceso politico.

La primera eleccion en este sentido, también es la mas basica:

e ;Contribuir financieramente a partidos y campafas electorales, o no?

Muchos paises no permiten la participacion de empresas en la financiacion politica. El estudio llevado a cabo por Idea
Internacional en 2003 reveld que, de un total de 111 democracias estudiadas, 22 paises, o el 20% de los paises investigados,
prohibian las contribuciones empresariales. Entre los paises desarrollados, ese porcentaje es aun un poco mayor;y en el 30,8%
de los paises miembros de la OCDE, las contribuciones empresariales son vetadas.

31 Ley Complementar n°. 64, de 18 de mayo de 1990, que evoca los articulos 54 y 55 de la Constitucion Nacional de Brasil.
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Uno de los argumentos contra las contribuciones empresariales a partidos y campafias es la consideracion de que las elecciones
son el momento en que los ciudadanos eligen a sus representantes. En ese sentido, las donaciones a partidos y candidatos son
una manera de expresar una preferencia electoral, y por lo tanto solamente contribuciones de personas fisicas deberian ser
permitidas. Esa posicion, por ejemplo, fue expresada por la presidente de Chile, Michelle Bachelet, cuando comenté que “las
empresas no votan; son las personas quienes votan".?

Las empresas también pueden optar por abstenerse de la financiacion politica como forma de evitar presiones impropias por
parte de partidos o candidatos. Los riesgos de que la reputacion de la empresa se vea perjudicada por asociacion a escandalos
de corrupcion o por trafico de influencia son altos y alejan a muchas empresas de la financiacion politica.

Por otra parte, también existe un fuerte argumento en favor de la opcion de empresas por participar en la financiacion politica:
al elegir contribuir con partidos o candidatos, las empresas estan financiando el propio proceso democratico.

En el caso de que una empresa haya optado por la financiacion politica, se encuentra entonces ante la sequnda eleccion que
debera hacer:

e - ;Realizar contribuciones a partidos politicos (durante el periodo electoral o fuera de él) o a candidatos?

La democracia representativa moderna, requiere partidos politicos sdlidos, con plataformas politicas bien definidas. Ademas
de esto, en Brasil s6lo es posible presentarse a elecciones legalmente por intermedio de partidos politicos. De esta forma, tiene
sentido entonces el argumento de que el fortalecimiento de los partidos politicos es la fundacion de la propia democracia.

Por otro lado, en determinadas instancias existen candidatos cuyos historiales y propuestas tienen identidad con el perfil de
la empresa. Especialmente en el caso de elecciones para el legislativo, en las cuales existen varios candidatos por partido, y la
donacion para candidatos y no para partidos puede ser una opcion de la empresa. De cualquier forma, debe tenerse en cuenta
que la financiacion de un candidato aumenta el riesgo de dependencia entre este y su donante. Muchas veces, debido a la
propia estructura de financiacion de campafas en Brasil, el candidato depende de pocos financiadores, creando situaciones
poco saludables en relacion con su independencia después de ser elegido.

Finalmente, las empresas tienen una tercera decison a tomar antes de optar por participar de la financiacion politica:

e - ;Se debe o no autorregular el monto de recursos destinados a las campanas electorales?

Tal como ya fue expuesto, la legislacion brasilefia prevé un limite del 2% de la facturacion bruta correspondiente al afio anterior a la eleccion
para las empresas que deseen donar dinero a partidos o candidatos, pero no estipula limites para el monto que un candidato puede recibir de
una misma empresa. Asi pues, pueden existir situaciones en que un determinado candidato tenga hasta un 100% de sus recursos recibidos
de una sola empresa. Esta situacion no es ilegal, pero aun asi, es posible que una identificacién tan ajustada o préxima entre el candidato o
partido y la eventual empresa lleve faciimente a indagaciones sobre la actuacion futura del candidato, si fuera elegido.

Frente a este panorama, hay algunos caminos para que la empresa reduzca esa dependencia. Una posibilidad es la donacion
a partidos politicos en lugar de donaciones a candidatos particulares. Por su parte estas donaciones a partidos tienden a ser
diluidas en un volumen mayor de contribuciones recibidas.

IV. Identificar areas de vulnerabilidad de la empresa en relacion con la financiacion
politica y promover la participacion en proyectos de reforma.

Esta cuarta sugerencia se refiere a una posicion particular o propia que puede ser acogida por las empresas en su relacion con
el poder publico. Tal postura pretende evitar el riesgo de presiones por parte de representantes del poder publico para que las
empresas efectuen donaciones a determinados partidos y candidatos.

32 Discurso ofrecido por Michelle Bachelet el 23 de Noviembre del 2006, al anunciar la agenda de su gobierno en relacion a la honestidad, transparencia y modern-
izacién. Para ver el texto integralmente, consultar www.modernizacion.cl/1350/article-137949.html
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Las vulnerabilidades existen especificamente en areas de baja regulacion, en las que hay mas espacio para intercambios ilicitos
entre representantes del poder publico y del poder privado. La identificacion de las areas en las cuales la empresa aparece como
mas fragilizado en su relacion con el poder publico, merece una especial atencion, a fin de combatir esas distorsiones de ambos
lados. Esas zonas de vulnerabilidad pueden alcanzar un gran numero de items, como contratos con el gobierno, negociacion de
deudas fiscales o prevision social, menor rigidez en la fiscalizacion, y transito de informaciones privilegiadas, entre otras. Las
empresas preocupadas con la buena administracion de sus recursos, con una competencia econoémica sin distorsiones y con los
valores democraticos, sin duda tendran un interés intrinseco en abordar estas brechas en el funcionamiento del Estado.

De la misma forma que puede haber tergiversaciones y distorsiones por parte de determinados agentes del sector publico,
también es posible que exista un escenario semejante del lado empresarial. Una postura propia consiste en identificar las
fragilidades de la empresa o de su sector de actuacion, y obrar de forma individual o colectiva para subsanarlas.

V. Exigirle al candidato apoyado, un compromiso publico conteniendo propuestas claras
y metas cuantificadas, especialmente con relacion a las politicas sociales y ambientales

La quinta recomendacion se refiere al problema del incumplimiento de promesas de campafia por parte de los candidatos elegidos. Ese es un
grave problema, que sobrepasa el espectro politico y lleva al desencanto y desilusion con la politica, asi como a la divulgacion de la idea de
que el proceso politico es incapaz de absorber las demandas sociales y producir soluciones para los problemas publicos.

Las empresas pueden contribuir al cambio de esa situacion al exigirle a sus candidatos que actiien con coherencia frente a los compromisos
publicos asumidos durante sus promesas de campafa, al demandar que éstas sean concretas y estén claramente descritas y con metas
cuantificadas, de forma que sea posible reclamarles a los candidatos elegidos el efectivo cumplimiento de tales objetivos propuestos.

La ciudad de S&o Paulo aprobo recientemente una enmienda a la Ley Organica del Municipio® (ver Anexo 2) que obliga a sus
proximos alcaldes a divulgar un programa de metas detallado, en un plazo de hasta 90 dias después de asumir sus respectivos
cargos, debiendo contener ese plan de gobierno “las acciones estratégicas, los indicadores y metas cuantitativas para cada uno de
los sectores de la administracién publica municipal, submunicipios y distritos de la ciudad, observando, como minimo, las directrices
de su campafia electoral y los objetivos, las acciones estratégicas y las demas normas de la Ley del Plan Director Estratégico”

Teniendo en cuenta que unicamente el compromiso, sin la participacion y reclamos de la poblacion, de la prensa, de entidades
y/o de asociaciones, no es suficiente, la enmienda de esta ley también determina la amplia divulgacion del Programa de Metas,
debates publicos mediante audiencias publicas, y rendicion de cuentas semestrales sobre el cumplimiento de metas, con la
divulgacion de un informe anual.

El Programa de Metas aprobado por la municipalidad paulistana nacié de una iniciativa de la sociedad civil, el Movimiento Nossa
Sédo Paulo, y es un feliz ejemplo de como la participacion de la sociedad civil puede contribuir para mejorar la administracion
publica y el proceso politico.

Las empresas brasilefias, como las mayores financiadoras de campafas del pais, estan en una posicion unica para exigir que los
candidatos en campafa formulen propuestas concretas y cuantificables y que candidatos electos respeten y cumplan dichos
compromisos. Les cabra entonces a los electores escoger, de entre las propuestas presentadas, aquellas que mejor respondan a
sus demandas y al conjunto de la sociedad, y exijan el cumplimiento de los compromisos de campaiia.

La fuerza de lo colectivo

Muchos de los temas aqui abordados ganaran mas fuerza y peso politico cuando sean tratados en una accion colectiva por
parte de las empresas que se suscriban a estos principios. Al firmar una posicion conjunta, las empresas estan enviando un
poderoso mensaje, que podra traerles beneficios en los diferentes ambitos:

 Enmienda n° 30 a la Ley Orgénica del Municipio de Sdo Paulo n°. 08/07.
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Como FinaNCIAR CAMPARAS CON TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

1. Manifiesta a los consumidores de los productos o servicios de su empresa su disposicion de participar en el proceso
democratico de manera consciente, transparente y ética;

2. Muestra a los politicos los limites y los procedimientos preferenciales de la empresa en relacion con la financiacion
politica, lo cual puede inclusive, protegerla de presiones indebidas;

Expone a las autoridades la disposicion de la empresa en contribuir a la transparencia en el proceso electoral;

4. Demuestra a los asociados a negocios de la empresa que su postura ética no se restringe a su actuacion en el mercado,
y estimula a otras empresas para que actuen consecuentemente.

La contribucion del sector privado con la consolidacion de la democracia también pasa por el papel en la financiacion de partidos
y elecciones. Las empresas, que tienen un peso fundamental en la financiacion de las campafias y de partidos politicos en Brasil,
también tienen la oportunidad de contribuir con la integridad de ese proceso, asumiendo colectivamente compromisos que
fortalezcan el cumplimiento de la legislacidn actual y al mismo tiempo siembren nuevas ideas a respecto del perfeccionamiento
del sistema de financiacion politica en Brasil.

Resumen sobre Sugerencias para la Accion de
Empresas Socialmente Responsables en Relacion con la Financiacion Politica

Cumplir integralmente lo establecido en la legislacion.

Declarar frente a la Justicia Electoral, en formulario propio, las donaciones realizadas a partidos y a candidatos;

Divulgar en el sitio de la empresa en la internet las donaciones consumadas a partidos y a candidatos;

Frente a casos en que la empresa no pretenda divulgar las donaciones realizadas por si misma, se sugiere abstenerse de tales contribuiciones;
Certificarse que las donaciones que realice la empresa sean correctamente declaradas por los partidos y candidatos;

Privilegiar la financiacion de partidos y candidatos que se comprometan a la divulgacion anticipada de sus cuentas partidarias
y de campana;

No pretender la obtencion de ventajas indebidas por medio de la financiacion politica.

No apoyar a partidos ni a candidatos con trayetoria de corrupcion.

® Procurar conocer la trayetoria del candidato, tanto en términos de su comportamiento o desempefio anterior en cargos publicos,
como en términos éticos;
o Cooperar con iniciativas para la organizacion de bancos de datos sobre candidatos a cargos electorales.

Definir la postura de la empresa en relacion a la financiacién politica y hacerla publica.

o Decidir sobre contribuir o no a partidos y campanas;
® Decidir sobre donar a partidos politicos o a candidatos;
® Resolver sobre la autorregulacion del monto destinado a la financiacion politica.

Identificar areas de vulnerabilidad de la empresa con relacion a la financiacion politica y fomentar la participacion
en proyectos de reforma.

® |dentificar las areas de mayor fragilidad o susceptibilidad;
o Definir la forma de participacion de la empresa: individual o colectiva.

Exigir del candidato apoyado un compromiso publico que contenga propuestas claras y metas cuantificadas,
especialmente en relacion con las politicas sociales y ambientales.

® Exigirle a los candidatos un compromiso publico con referencia a sus promesas de campafia;
® Requerir propuestas concretas, claramente descriptas y conteniendo metas cuantificables;
® Reclamarles a los candidatos electos el efectivo cumplimiento de esas metas.
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Control de la
Financiacion
Publica

Instituto Agora*

El Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia es una entidad perteneciente a la sociedad civil sin fines lucrativos,
cuya mision es contribuir a la ampliacion de estructuras de la ciudadania, por medio de inversiones en educacion e incentivo a la
participacion politica, con la implantacion de las Auditorias del Elector. Se trata de un mecanismo de interferencia y control dirigido
a los niveles gubernamentales, cujo objetivo es la implantacién de tales auditorias en todos los municipios del territorio nacional.

Amarribo®

Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (Amarribo) es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro, que actta en sinergia
con la sociedad civil, la administracion publica, liderazgos politicos y la iniciativa privada, a fin de acompafiar la gestion de los
bienes publicos y la preservacion de los valores y del patrimonio cultural de la ciudad de Ribeirdo Bonito, en Séo Paulo. Tuvo
su actuacion decisiva en el proceso de impeachment de uno de los alcaldes de su ciudad. En el sitio web de la organizacion, es
posible hacer el download del libro O Combate d Corrupgdo nas Prefeituras (EI Combate a la Corrupcion en las Municipalidades),
donde se relata la experiencia de enfrentamiento contra la corrupcion en el municipio.

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE)3*®

El Movimento de Combate & Corrupcéo Eleitoral (MCCE) es una red formada por entidades de la sociedad civil, movimientos,
organizaciones sociales y religiosas, que tienen como objetivo garantizar la aplicacion de la Ley 9.840 de combate a la
corrupcion electoral®. Instituido durante el periodo electoral del 2002, el MCCE amplio su actuacidn, y hoy tiene una actuacion
permanente en todo el pais. El sitio de la organizacién presenta un dossier con los 623 casos de politicos impugnados devido a
la identificacion de corrupcion electoral.

Transparéncia Brasil®

Transparéncia Brasil es una organizacion independiente y autonoma, fundada en Abril del 2000 por un grupo de individuos y
organizaciones no gubernamentales comprometidos con el combate a la corrupcion.

En el sitio de la organizacion en la internet, la herramienta "Exceléncias” permite que el elector o la empresa interesada en
realizar una donacién a un determinado politico con mandato pueda acompafar la asiduidad del parlamentario, su participacion
en comisiones, presentacion de proyectos, eventuales procesos judiciales y la lista de donantes de sus ultimas campafias. Otra
herramienta de busqueda, llamada “As Claras", permite saber sobre los entes financiadores de cada politico electo, asi como las
inversiones que tanto empresas como personas fisicas realizaron en las recientes elecciones.

3 Para mas informaciones sobre el Instituto Agora, consultar www.institutoagora.org.br.
% Para obtener mas informaciones sobre Amarribo, consultar www.amarribo.org.br.

% Para saber mas sobre MCCE, consultar www.|ei9840.org.br.

7 La Ley 9.840 fue sancionada el 28 de septiembre del 1999.

% Para mas informaciones sobre Transparéncia Brasil, consultar www.transparencia.org.br.
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ORGANIZACIONES NACIONALES AcTivAs EN EL CONTROL DE LA FINANCIACION PUBLICA

Voto Consciente?

El Movimento Voto Consciente es una entidad civica y no partidista, integrada por voluntarios. El trabajo de la organizaciéon es
acompanar el buen desempefo de los concejales en las camaras municipales y el de los diputados provinciales en las diversas
asambleas, participando en el debate sobre politicas publicas y acompafando el trabajo parlamentario.

Movimento Nossa Sao Paulo*

El Movimento Nossa Sao Paulo fue lanzado en Mayo del 2007, motivado por la percepcion de que tanto la actividad politica en
Brasil, como las instituciones publicas y la democracia en si sufrian de una baja credibilidad ante la poblacién. Con una propuesta
de expansion en red, sin presidencia ni directorio, el movimiento hoy reune aproximadamente unas 400 organizaciones de la
sociedad civil localizadas en la metropoli. La principal mocion realizada por este movimiento es la de comprometer a la sociedad
y a las futuras administraciones municipales con un plan de metas capaz de ofrecer mejorias significativas en la calidad de vida
del paulistano.

En Febrero del 2008, el Movimiento Nossa Sao Paulo consigui6 una importante victoria: la aprobacion de la Enmienda n°. 30 a
la Ley Organica del Municipio de S&o Paulo (ver Anexo 2), con la que instituyo la obligatoriedad de elaboracion y cumplimiento
del Programa de Metas por parte del Poder Ejecutivo, asi como también su rendicion de cuentas para la poblacion. Con esta
ley aprobada, el proximo gobernante de la mayor ciudad del pais tendra 90 dias, a partir de su pose, para divulgar sus acciones
estratégicas, con indicadores y metas cuantitativas para cada uno de los sectores de la administracion municipal.

3% Para saber mas sobre el Movimento Voto Consciente, consultar www.votoconsciente.org.br.
" Para conocer mejor el Movimento Nossa Sao Paulo, consultar www.nossasaopaulo.org.br.
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ANEXO 1

Compromiso contra la Corrupcion

La adopcion de procedimientos correctos en la financiacion de campanas electorales presupone un compromiso mayor por parte
de las empresas frente al combate a la corrupcion en general. Para alentar la participacion publica del medio empresarial en
esa lucha, fue lanzado el Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcion; una iniciativa conjunta del Instituto Ethos
de Empresas y Responsabilidad Social, del UniEthos — Formacién y Desarrollo de la Gestidon Socialmente Responsable, de Patri
Relaciones Gubernamentales & Politicas Publicas, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), de la Agencia de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC) y del Comité Brasilefio del Pacto Mundial.

El documento contiene una serie de directrices y procedimientos que deben ser adoptados por las empresas y entidades signatarias
en relacion con los poderes publicos y con el mercado. Su tenor estad basado en la Carta de Principios de Responsabilidad
Social del Instituto Ethos, en la Convencion de la ONU contra la Corrupcion, en el Décimo principio del Pacto Global y en las
Directrices para las Empresas Multinacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

El texto final fue presentado el 22 del Junio de 2006, durante la Conferencia Internacional 2006 — Empresas y Responsabilidad
Social, promovida por el Instituto Ethos en Sdo Paulo. Para llegar a los términos definitivos del documento, un amplio debate
fue realizado. En dos ediciones sucesivas del Seminario Internacional Desafios para el Combate a la Corrupcion: el Papel de las
Empresas — una en Sdo Paulo, en Octubre del 2005, y otra en Rio de Janeiro, en Noviembre del mismo afio -, empresarios de
diversos sectores pudieron contribuir a la elaboracion de su contenido. El texto permanecié disponible para consulta publica
desde su lanzamiento, el 9 de Diciembre del 2005, Dia Internacional contra la Corrupcion, hasta el 13 de Marzo del 2006,
permitiendo asi que los interesados aportaran nuevas sugerencias.

Al adherir al pacto, la empresa asume el compromiso de implantar procedimientos de orientacion y controles preventivos contra
la corrupcién en la gestion de sus procesos internos y de sus relaciones comerciales. De entre estos procedimientos, esta la
adopcion del comportamiento propuesto en esta publicacidon con relacion a la financiaciéon de campafias electorales.

Hasta Abril del 2008, 91 entidades y 470 empresas de todo Brasil ya lo habian firmado. La adhesidn a este pacto puede realizarse
a través del portal Empresa Limpa (www.empresalimpa.org.br).

A sequir, la version integral del documento.
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ANEXO 1 — ComPROMISO CONTRA LA CORRUPCION

Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcion

LAS EMPRESAS Y OTRAS ORGANIZACIONES SIGNATARIAS DE ESTE PACTO,

Conscientes de que la sociedad civil brasilefia espera de los agentes economicos la declaracion de adhesion a principios, actitudes
y procedimientos que puedan cambiar la vida politica del pais, asi como ansia por la efectiva practica de tales principios;

Deseosas de ofrecerle a la nacién una respuesta a la altura de sus expectativas;

Determinadas a promover y afianzar buenas practicas de ética empresarial que puedan erradicar la corrupcion del rol
de las estrategias para obtener resultados econdmicos;

Conscientes de que la erradicacion de las practicas ilegales, inmorales y antiéticas dependen del esfuerzo de los agentes
economicos socialmente responsables para involucrar en tales iniciativas un nimero cada vez mayor de empresas y
organizaciones civiles;

ASUMEN PUBLICAMENTE LOS COMPROMISOS DE:

1. Adoptar o reforzar, todas las acciones y procedimientos necesarios para que quienes integran sus estructuras conozcan
las leyes a las cuales estan vinculadas al actuar en nombre o en beneficio de cada una de las Signatarias para que puedan
cumplirlas integralmente, especialmente en las relaciones con agentes publicos':

en el ejercicio de la ciudadania;

en su calidad de integrante de la colectividad y, por lo tanto, siendo identificado constitucionalmente como un agente
del desarrollo sostenido;

como contribuyente;
en la condicion de proveedor o adquisidor de bienes o servicios para/o del gobierno?;
como postulante o en el ejercicio de concesion, autorizacion o permiso, o de vinculo equivalente con el gobierno;

en cualquier otra condicion o con cualquier otro objetivo.

1.1. Para alcanzar tal objetivo, se comprometen a implantar procedimientos internos para dar orientacion, responder
consultas sobre la reglamentacion juridica aplicable en las relaciones enunciadas y divulgar, sin ningun tipo de
limitacion, los dispositivos que tratan sobre:

corrupcion activa de actividades brasilefias y extranjeras;
corrupcion pasiva;

apropiacion y fraude;

deshonestidad administrativa;

fraude en licitaciones publicas;

crimenes contra el orden economico y tributario;

limites y formas de contribuciones a campafias electorales.

2. Prohibir o reforzar la prohibicion de que cualquier persona u organizacion que actie en nombre de las Signatarias o en
su beneficio dé, se comprometa a dar u ofrezca soborno, entendiendose como tal a cualquier tipo de ventaja patrimonial o
extrapatrimonial, directa o indirecta, a cualquier agente publico, ni mismo para obtener decision favorable a sus negocios.

1 "Agente pUblico” para los fines de este Pacto es toda y cualquier persona integrante de la estructura de cualquiera de los tres poderes, de cualquier ente de la
federacion, o investida de poderes para representar un 6rgano publico, ya sea funcionario, administrador, ocupante de cargo electivo o candidato a cargo electivo.

2 "Gobierno" es cualquier 6rgano o reparticion de la administracion publica directa o indirecta, incluyendo fundaciones y organizaciones mantenidas mayormente
con recursos publicos, vinculado a cualquiera de los tres poderes de cualquier ente de la federacion.
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ANEXO 1 — CompRrOMISO CONTRA LA CORRUPCION

2.1. Para permitir concretar lo pactado en este parrafo, las Signatarias se comprometen a:

elaborar, aprobar y establecer que sean divulgados y cumplidos los textos normativos internos (Codigo de Conducta
Etica y/o Politica de Integridad) que expresen de forma inequivoca la prohibicion aqui declarada;

implantar un programa de entrenamiento en los textos normativos internos;
instituir un sistema de comunicacion y verificacion de las practicas éticas (Auditorias);

adoptar un sistema financiero que permita la individualizacion de los diversos tipos de ingresos, expensas y costos, y
que ademas de responder a los requisitos legales sea eficaz en la prevencion de pagos que estén en disconformidad con
los textos normativos internos, y favorezca su deteccion.

3. Prohibir o reforzar la prohibicion de que cualquier persona u organizacion que actie en nombre de las Signatarias o en su
beneficio realice contribuciones para campafas electorales vislumbrando la obtencion de ventajas de cualquier especie o con
el objetivo de evitar persecuciones o impedimentos ilegales.

3.1. Para permitir el cumplimiento de lo pactado en este parrafo, las Signatarias se comprometen a:

realizar solamente contribuciones a campafas electorales, dentro de los estrictos limites de la ley;
al hacer efectivas tales donaciones, observar la forma, el lugar y los demas requisitos de legitimidad;

verificar el correcto registro de las cantidades junto con la agremiacion partidaria responsable y ante el organo de la
Justicia Electoral, denunciando cualquier irreqularidad que pueda ser detectada.

4. Prohibir o reforzar la prohibicion de que cualquier persona u organizacion que actte en nombre de las Signatarias, como representante,
agente, mandataria o bajo cualquier otro vinculo, utilice cualquier medio inmoral o antiético en las relaciones con agentes publicos.

4.1. Para garantizar la observacion de lo dispuesto en este parrafo, las Signatarias se comprometen a:

implantar mecanismos internos de verificacion y comprobacion de la proporcionalidad y razonabilidad de los pagos realizados
a representantes, agentes, mandatarios y otras personas u organizaciones con las cuales mantengan vinculos afines;

dotar tales mecanismos internos de herramientas que impidan cualquier tentativa de engafiar o burlar esa determinacion
de comportamiento ético a través de astucias o de medios indirectos.

5. Divulgar los principios expresos en el presente Pacto a otros agentes econoémicos, entidades y asociaciones que son parte de
las relaciones de las Signatarias.

6. Apoyar y colaborar con los Poderes Publicos en cualquier verificacion de sospecha de irregularidad o violacion de la ley,
o de los principios éticos reflejados en el presente Pacto, permitiéndoles a ellos el acceso a sus libros, registros y archivos,
independientemente de contar con orden judicial, siempre en estricto respeto a la legislacion vigente.?

7. El Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad Social, Patri Relaciones Gubernamentales & Politicas Publicas, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), la Agencia de Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC) y el Comité
Brasilefio del Pacto Mundial, en la condicion de promotores del presente Pacto, asumen las responsabilidades adicionales de:

crear y tornar disponible en su sitio, las herramientas necesarias a su implementacion, incluyendo modelos de politicas
de integridad y codigos de ética, herramientas de implementacion y gestion de los compromisos que forman el Pacto,
casos de buenas practicas y otras sugerencias;

incentivar a las entidades que apoyan a las micro y pequeias empresas a implantar sistemas de orientacion sobre los
principios legales que les permitan adherir y cumplir el presente pacto.

8. Las entidades que integran el Consejo de Movilizacion y las restantes entidades de clase signatarias de este Pacto asumen la
responsabilidad adicional de:

tomar todas las iniciativas para que un numero cada vez mayor de empresas y organizaciones afiliadas, adhiera al
presente Pacto.

> La clausula 6 pasé a tener una nueva redaccion a partir del 1°. de Agosto del 2006, por decision del Comité Organizador y del Consejo de Movilizacion del Pacto.
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ANEXO 2

Compromiso con un Plan de Gobierno

A continuacion se presenta de forma integral la Enmienda que fue sugerida por el Movimiento Nossa Sdo Paulo y aprobada a
comienzos del 2008, y que ya estara vigente para las préximas elecciones.
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ANEXO 2 — ComPROMISO CON UN PLAN DE GOBIERNO

Enmienda n° 30 a la Ley Organica del Municipio de Sdo Paulo
(Proyecto de Enmienda a la LOM n°. 08/07)

Agrega dispositivo a la Ley Orgdnica del Municipio (LOM) de Sdo Paulo, instituyéndose la obligatoriedad de elaboracion y
cumplimiento del Programa de Metas por parte del Poder Ejecutivo.

La CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO promulga:

Art. 1°. Queda en adendo al articulo 69 de la Ley Organica del Municipio de Sdo Paulo, el articulo 69-A, con la siguiente
redaccion:

"Art. 69-A. El Alcalde (o Intendente) electo o reelecto presentara el Programa de Metas de su gestion en noventa dias a contar desde su
pose, la cual contendra prioridades: las acciones estratégicas, los indicadores y metas cuantitativas para cada uno de los sectores de la
Administracion Publica Municipal, Submunicipios y Distritos de la ciudad, observando, como minimo, las premisas de su campafia electoral
y los objetivos, las directrices, las acciones estratégicas y las demas normas de la ley correspondientes al Plan Director Estratégico.

§ 1°. El Programa de Metas sera ampliamente divulgado, por medio electronico, por los medios impresos, por radiofonia y
television, y publicado en el Diario Oficial de la Ciudad al dia siguiente del término del plazo al que se refiere el caput de
este articulo.

§ 2°. El Poder Ejecutivo promovera, dentro de los treinta dias posteriores al término del plazo al que se refiere este articulo, un debate
publico sobre el Programa de Metas mediante audiencias publicas generales, tematicas y regionales, incluido en los Submunicipios.

§ 3°. El Poder Ejecutivo divulgara semestralmente los indicadores de desempefo relativos a la ejecucion de los diversos items
del Programa de Metas.

§ 4e. El Alcalde podra proceder a la realizacion de alteraciones programaticas en el Programa de Metas siempre que estén
de conformidad con la ley del Plan Director Estratégico, justificandolas por escrito y divulgandolas masivamente a través de
los medios de comunicacion previstos en este articulo.

§ 5°. Los indicadores de desempefio seran elaborados y fijados de conformidad con los siguientes criterios:

promocion del desarrollo ambiental, social y econdmicamente sostenido;

inclusion social, con reduccion de las desigualdades regionales y sociales;

atencion de las funciones sociales de la ciudad, con mejorias de la calidad de vida urbana;

promocion del cumplimiento de la funcion social de la propiedad;

promocion y defensa de los derechos fundamentales individuales y sociales de cada persona;

promocion del medio ambiente ecoldgicamente equilibrado, y combate a la contaminacion bajo todas sus formas;

@ e e p o

generalizacion en la atencion de los servicios publicos municipales, observando las condiciones de regularidad,
continuidad y eficiencia, rapidez y cortesia en la atencion al ciudadano, ademas de seguridad, actualizacion con
la introduccion de las mejores técnicas, métodos, procesos y equipos, y modicidad de las tarifas y precios publicos,
considerando diferentemente las condiciones economicas de la poblacion.

§ 6°. Al final de cada afio, el Intendente o Alcalde dara a conocer el informe referente a la ejecucion del Programa de Metas,
que sera divulgado integralmente por los medios de comunicacion previstos en este articulo.”

Art. 2°. Se consideran agregados al art. 137 de la Ley Organica del Municipio los §§ 9°. y 10°., con las siguientes redacciones:

"8 9o, Las leyes presupuestarias a las que se refiere este articulo deberan incorporar las prioridades y acciones estratégicas
del Programa de Metas y de la ley del Plan Director Estratégico.

§ 10°. Las directrices del Programa de Metas seran incorporadas al proyecto de ley que enfocara la institucion del plan
plurianual dentro del plazo legal definido para su presentacion en la Camara Municipal.”

Art. 3°. Esta enmienda a la Ley Organica del Municipio de Sdo Paulo entra en vigor en la fecha de su publicacion.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 26 de Febrero del 2008.
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Realizadores

Instituto Ethos

www.ethos.org.br

El Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad Social, es una organizacion no gubernamental creada con la misién de
movilizar, sensibilizar y ayudar a las empresas, a generar sus negocios de forma socialmente responsable, haciéndoles parte en
la construccion de una sociedad sostenible y justa. Sus cerca de 1.400 empresas asociadas, de diferentes sectores y tamafios,
tienen como caracteristica principal el interés de establecer patrones éticos sobre las relaciones con los funcionarios, los
clientes, los proveedores, los accionistas, la comunidad, el poder publico y el medio ambiente.

Ideado por empresariosy ejecutivos provenientes del sector privado, el Instituto Ethos es un polo de organizacion de conocimiento,
intercambio de experiencias y desarrollo de herramientas que ayudan a las empresas a analizar sus practicas de gestion y a
profundizar sus compromisos con la responsabilidad social y el desarrollo sostenible. Hoy, es una referencia internacional en
este asunto y desarrolla proyectos asociados a diversas entidades en todo el mundo.

Transparency International

www.transparency.org

Transparency International (TI) es la organizacion de la sociedad civil que lidera la lucha contra la corrupcion en el mundo. A
través de sus mas de 90 capitulos nacionales y de su secretaria internacional en Berlin, Alemania, Tl crea conciencia sobre los
efectos nocivos de la corrupcion. Para ello, trabaja con gobiernos, empresas y sociedad civil para desarrollar e implementar
medidas eficaces para combatirla.



